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Introducio
A corrupg¢do politica ¢ um fendmeno universal que atinge praticamente todos
os paises do mundo, democraticos ou ndo. No caso dos paises democraticos, no
entanto, ela tem efeito devastador para a legitimidade do regime e para a promessa de
igualdade politica que ela supde. Isso ocorre, por um lado, porque ela induz parcelas
importantes da opinido publica a considerar que o principio do primado da lei ndo ¢
efetivo, j4 que muitas vezes nem todos os protagonistas envolvidos sdo igualmente
atingidos pelos efeitos punitivos das normas legais. Por outro lado, a corrupgdo
também desequilibra os modos pelos quais projetos de politicas publicas sdo
escolhidos pelas instancias de tomada de decisdes, ja que alguns desses projetos sdo
adotados através de meios espurios envolvendo a apropriacdo privada de fundos
publicos. Nessas condig¢des, ela frauda o principio de que na democracia a competi¢do

politica entre atores diferentes se baseia na igualdade de condicdes.

As implicagdes desse quadro para a qualidade da democracia sdo claras. A
erosdo da legitimidade politica compromete as possibilidades de cooperagdao das
pessoas comuns com o sistema politico e torna extremamente dificil a funcdo de
coordenacdo que cabe ao Estado desempenhar. Sem cooperagdo social a possibilidade
de que comportamentos antissociais emerjam ¢ bastante grande, pois as pessoas
perdem de vista a perspectiva que as vincula com a sua comunidade, seja em plano
local, seja em plano nacional. Nesse contexto, comportamentos envolvendo a burla de
obrigagdes fiscais ou compromissos envolvendo a seguranca do Estado, como o
pagamento de imposto de renda e o servico militar, escasseiam. Mas, afora isso, a
perda de legitimidade do regime democritico também gera comportamentos
antipoliticos como o desinteresse pela vida publica, a desconfianca das instituicdes

democréticas e o cinismo diante de exigéncias civicas como a participagdo politica.
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Ao mesmo tempo, a percep¢do ou a constatacdo de que as regras de
competicao politica podem ser fraudadas estimula alguns atores a se dissociarem das
normas de conduta definidas pelo primado da lei. Quando existem sinais de que a
competicdo politica € ou pode estar viciada por praticas que envolvem condicdes
privilegiadas para alguns atores em detrimento de outros, estes tendem a adotar outros
comportamentos que, destinados a assegurar a sua continuidade na disputa eleitoral
malgrado os fatores adversos, rompem com principios republicanos destinados a
assegurar a transparéncia da disputa eleitoral. O uso de “caixa dois” para o
financiamento de campanhas eleitorais no Brasil ¢ um exemplo disso, ou seja, trata-se
de um indicador de que as regras nao sendo iguais para todos. Alguns atores se sentem
autorizados a adotar mecanismos e formas de competir que envolvem a utilizagdo de
recursos privados a margem da legislacdo vigente. A premissa desses comportamentos
¢ que, dadas as condigdes efetivas da competicdo politica, comprometendo a

igualdade politica, as regras democraticas ndo podem ou ndo devem ser cumpridas.

O comprometimento da legitimidade politica e a distor¢do da competigdo
eleitoral afetam a qualidade da democracia porque, por uma parte, desmobilizam os
cidaddos de seus compromissos civicos e de sua crenca de que a democracia ¢ o
melhor regime para que possam defender os seus interesses e preferéncias e para que
sejam capazes de enfrentar os seus desafios coletivos. Mas, por outra parte,
comprometem a no¢do de que o regime democratico assegura a todos os cidadaos -
independente de sua posicdo social, condicdo econdmica, género, raga e crenca
religiosa ou ideoldgica - a igualdade de condig¢des necessdria para disputarem o poder,
apoiarem os partidos de sua preferéncia ou mesmo se apresentarem como candidatos
aos cargos publicos preenchidos por elei¢des. Uma das mais sérias consequéncias
desse quadro ¢ a perda de sentido dos partidos politicos e das instituicdes de
representacdo que, submetidos aos vicios da competi¢c@o politica desigual, se esvaziam
e perdem forga como canais de intermediacdo dos interesses e de preferéncias dos
eleitores. Um dos efeitos mais graves disso ¢ a percep¢do dos eleitores de que o

sistema politico ndo abre espacgo para a inclusdo de suas demandas.

Em vista disso, torna-se extremamente importante examinar em que medida
os mecanismos de accountability previstos nas constitui¢des democraticas oferecem
antidotos eficazes para o controle e a punicdo da corrup¢do e de praticas politicas

semelhantes. A teoria empirica da democracia atribuiu grande importancia aos



mecanismos da accountability vertical e horizontal, mas deu menor atengdo a
chamada accountability social ou societaria. A vantagem da accountability social, ou
seja, aquela que ¢ exercida por instituigdes da sociedade civil organizada e
especialmente pela midia impressa e eletronica, ¢ que ela, desvinculada de organismos
publicos controlados por governos e coalizdes politicas majoritarias, pode mobilizar
os cidadaos para pressionarem as institui¢des democraticas encarregadas de monitorar
os poderes republicanos quando esses funcionam mal ou de modo insuficiente. Nesse
sentido, a existéncia e a efetividade da accountability social podem ser consideradas
condicdo necessaria ao adequado funcionamento da accountability vertical e
horizontal. O municiamento de informagdes sobre como o sistema politico esta
efetivamente funcionando ¢ uma condicdo indispensdvel para que os eleitores facam
as suas escolhas eleitorais destinadas a premiar ou punir os governantes do dia. Do
mesmo modo, a pressdo da midia se constitui em um fator decisivo para informar,
esclarecer e estimular a investigacdo, avaliagcdo e punicdo pelo sistema de integridade

em torno de praticas ilegais realizadas por politicos e por partidos politicos.

Este trabalho examina, entdo, o papel da midia com relagdo a corrup¢do na
experiéncia democratica brasileira iniciada com a promulgagdo da Constituigdo de
1988. O texto aborda ainda a percepcdo do publico com relacdo as praticas de
malversagdo de recursos publicos e, finalmente, realiza um cotejamento entre as
noticias da midia e a resposta dos organismos do Estado em face da corrup¢ao. Uma
das principais hipoteses do trabalho ¢ que as dentncias da midia estimulam as
instituicdes do sistema de integridade a funcionarem mais ativamente. Isso significa
que a accountability social tem um importante papel para as outras formas de
accountability, vertical e horizontal. O trabalho ¢ exploratério e utiliza uma
metodologia heterodoxa, aproximativa e tentativa, para contribuir para o

conhecimento do tema.

1. Midia e Corrupcio
A accountability envolve a prestacdo de contas e controle do exercicio do
poder, ai incluido a vigilancia contra o mal uso do dinheiro publico. Dessa forma, um
de seus requisitos basicos ¢ que os cidaddos estejam cientes do problema da
corrupcdo. Neste sentido, a midia ¢ um elemento a se considerar analiticamente ao

fornecer informacgdes politicas aos eleitores para que possam controlar seus



governantes através da accountability vertical. Por outro lado, também ¢é requisito
dessa dimensdao de controle do poder publico que aqueles envolvidos em

irregularidades (no caso de corrupcdo) sejam punidos e afastados da vida publica.

Niao obstante, na América Latina, mecanismos horizontais e verticais de
accountability ndo tém sido suficientes para controlar o poder. Isso porque, por um
lado, muitas vezes o legislativo e o judicidrio ndo sdo percebidos como mecanismos
legitimos de controle do executivo, mas como obstaculos a efetividade do governo e a
vontade da maioria, como propde a literatura sobre democracias “delegativas”. Por
outro lado, o poder do voto ¢ diluido pelo fato deste ser uma acdo estratégica
descentralizada, além do problema de falta de informacao adequada para efetivamente
avaliar a performance do governo (O’Donnell, 1994; Smulovitz & Peruzzotti, 2000).
Além desses aspectos, o contexto institucional brasileiro — na forma do
presidencialismo de coalizdo — a despeito de apresentar um maior grau de estabilidade
e governabilidade, tem demonstrado que o parlamento tem sua funcdo de
accountability horizontal diminuida, devido a preponderincia do executivo sobre o

legislativo (Moisés, 2011).

Dadas essas deficiéncias dos mecanismos de accountability horizontal e
vertical, a midia aparece como instrumento alternativo de controle, que ao lado de
outras associagdes de cidaddos, permite monitorar o poder em situagdes nao eleitorais.
Ainda que os meios de comunica¢do ndo possuam capacidade de fazer valer san¢des
legais, sua forca advém do fato de ser capaz de produzir sangdes sociais derivadas da
exposicao publica de atos ilicitos, que potencialmente pode afetar o capital politico e a
reputagdo de politicos e governantes (Smulovitz & Peruzzotti, 2000). A simples
exposicao de malfeitos pode forcar a derrubada de ocupantes de cargos publicos, além

de dar inicio a processos que podem gerar sangdes legais.

Do ponto de vista normativo, portanto, uma midia independente que cubra
assuntos de interesse publico — inclusive possiveis atos ilicitos de governantes e
politicos — ¢ imprescindivel a democracia, cumprindo sua fun¢do de watchdog. Nao
obstante, a literatura ndo ¢ undnime quando se trata de avaliar o real papel que ela
desempenha. Uma parte da literatura, incluindo boa parte da pesquisa sobre o Brasil,
v€é com preocupacdo um enfoque excessivo nos escandalos politicos, o que poderia

gerar insatisfacdo politica ndo direcionada a reforma de institui¢des, e sim motivando



um maior distanciamento e apatia diante da politica, em um sentimento de que “sdo

todos iguais”.

No Brasil, existe uma abordagem quase dominante que acusa os meios de
comunicagdo de exacerbarem seu papel de guardido da coisa publica, focando em
especial os aspectos negativos da politica. Para Porto (2000), a midia brasileira possui
um viés antipolitico e antiinstitucional. Uma cobertura essencialmente negativa,
especialmente do poder legislativo, estaria centrada em temas como a corrupgao, o
nepotismo, o clientelismo e outras irregularidades. Chaia e Teixeira (2001) acreditam
que o jornalismo investigativo resultou em “escdndalos midiaticos”. Analisando as
edicdes das revistas semanais Isto £ e Veja durante o periodo em que ocorreram
varios escandalos politicos em 2001, concluiram que esse tipo de noticia pode ter o
aspecto positivo de provocar um aumento da fiscalizagdo das atividades dos politicos.
Mesmo que denuncias da midia ndo redundem necessariamente em punicdes judiciais,
a exposicdo de malfeitos na imprensa tem forte impacto sobre responsabilizacdes
politicas em periodos iniciais das coberturas jornalisticas. O aspecto negativo, ndo
obstante, fica por conta de o acimulo de “maus exemplos” de politicos poder levar a

uma descrenga nas instituicoes.

Criticas a parcialidade da midia também sdo comuns, o que incluiria a de que
esta promove uma fabricagcdo artificial de crises. Lima (2006) — em andlise de
conteudo de jornais, revistas e telejornais, durante o periodo do “mensaldo” em 2005 —
avalia que a cobertura predominantemente negativa do governo e dos partidos
politicos, durante o periodo, distorceu e omitiu fatos, se caracterizando como um
“escandalo politico midiatico”, que s existe na e pela midia. O autor conclui que
predominou na midia a “presuncao da culpa” dos envolvidos na crise, acarretando em
um desvio das regras e dos principios éticos da profissdo. Outra andlise sobre o
mesmo periodo, avalia que a énfase da cobertura negativa ser em agentes politicos e
ndo nas institui¢des teria apresentado um cardter deferente ao sistema politico e suas
principais institui¢cdes, falhando ao ndo reconhecer que parte dos problemas apontados
também sdo fruto de um sistema politico com necessidade de reformas (Miguel e

Coutinho, 2007).

Em um estudo sobre a cobertura dos editoriais de jornais paulistas sobre o
Senado entre 2003 e 2004, Chaia e Azevedo (2008) encontraram pouco espaco para a

institui¢do durante o periodo. O conteido que de fato foi apresentado sobre esta



institui¢do, no entanto, foi predominantemente negativo. Os jornais analisados
compartilharam uma visdo negativa que se traduziu em criticas ao fisiologismo, ao
absenteismo, a infidelidade partidaria, ao troca-troca de legendas e a certos
comportamentos morais e €éticos considerados reprovaveis. Ainda que os autores
avaliem que as criticas s3o quase sempre feitas a partir de casos individuais, acreditam
que o enquadramento negativo em relacdo aos membros do congresso, por extensao,
acaba por enquadrar negativamente a propria instituicdo. Dessa forma, criticas
repetidas e recorrentes formatariam de forma mais nitida a imagem da instituicdo para

o publico.

Porto (2002) em estudo de analise de conteudo do principal telejornal do
pais, demonstra como o tema politico mais frequente apresentado pelo Jornal
Nacional, foi a corrupcdo e escandalos politicos, ocupando quase metade de todo o
tempo da cobertura politica. Apesar da énfase nesse tema, seu tratamento teve um
carater mais descritivo, que o autor chama de enquadramento episodico. Significa que
ainda que demonstrada uma certa influéncia potencial do telenoticiario, a énfase em
um uma cobertura mais descritiva do que interpretativa representaria uma menor

probabilidade de essa influéncia ocorrer.

Focada principalmente em andlises de contetdo, essa literatura propde
hipoteses dos efeitos perniciosos que essa postura antipolitica dos meios de
comunicagdo brasileiros poderia acarretar para a percep¢ao do publico sobre a
corrupgado, as instituicdes democraticas ou a politica como um todo. Entretanto, essas
abordagens ndo avangam sobre o impacto que este conteudo de fato exerce sobre os
cidaddos. A literatura internacional avangou mais a investigacdo empirica sobre a
associagdo entre noticias negativas e focadas sobre corrupg¢do e atitudes e opinides dos

individuos.

Em estudo sobre os paises do sul da Europa, Morlino (1998) fez uma andlise
de tendéncias do aumento da cobertura de casos corrup¢ao nos meios de comunicagao
e da insatisfacdo politica. O resultado foi uma correlagado significativa entre o aumento
desse tipo de noticia e o aumento da insatisfagdo. Sobretudo na Grécia e na Itdlia, a
correlacdo foi mais robusta, demonstrando um maior sentimento de ineficécia politica
nesses dois paises. De forma semelhante, Pharr (2000) demonstra que o aumento no
nimero de noticias sobre corrup¢do em um dos principais jornais do Japdo

corresponde a um aumento nos niveis de insatisfacdo politica.



Esses resultados empiricos de fato corroboram uma associacdo entre maior
cobertura de corrup¢do e maior insatisfacdo politica. Entretanto, esse aspecto ndo
significa, necessariamente, que essa insatisfacdo represente algo pernicioso para a
politica e a democracia. Em tese, a0 menos, uma maior insatisfacao politica poderia se
traduzir também em uma maior pressdo publica sobre agentes politicos no sentido de
punir malfeitos e reformar institui¢des ou sistemas legais de maneira a permitir um
maior controle da corrup¢do. Em relacdo a confianga nas institui¢des, por exemplo,
mesmo em um periodo marcado por uma agenda extremamente negativa e focada em
corrupcao (periodo da crise politica de 2005 no Brasil), ndo foi encontrada associagdo
entre consumo do principal telejornal do pais e desconfianca de nenhuma instituicdo
democratica. Ao contrério, testes baseados em survey nacional demonstraram que
quanto maior o consumo de noticias, maior a confianga em vdarias instituicdes
(incluindo judicidrio e governo) e maior satisfacdo com a democracia (Mesquita,

2010).

Nesse sentido, existem outros autores que acreditam que os meios de
comunica¢do desempenham, de fato, ao menos dois importantes papéis no auxilio do
combate a corrupcdo. Por um lado eles tém a capacidade de aumentar a preocupacao
publica com o tema. Mas, ao contrario de causar um distanciamento da politica, essa
maior preocupacdo dos individuos se traduziria em maior pressdo popular por
mudangas ou puni¢do daqueles envolvidos com corrup¢do nas urnas. De outro modo,
esses autores apontam para o fato de que as denuncias de corrup¢do na midia sdo
importantes focos de pressdo sobre agentes publicos, que se veem forcados a

responder as dentincias sob o risco de terem suas reputacdes abaladas.

Segundo Stapenhurst (2000), a midia ¢ fundamental para promover a boa
governanga e controlar a corrup¢do. O autor divide os efeitos que os meios de
comunicagdo podem ter sobre o controle da corrup¢do em tangiveis e intangiveis. Os
primeiros seriam aqueles facilmente atribuiveis a determinadas matérias ou série de
matérias veiculadas pelo jornalismo. Sdo exemplo o desencadeamento de processos de
investigacdo pelas instituicdes responsaveis, o impeachment ou demissdo forcada de
um politico corrupto, etc. Além de forcarem respostas, esses efeitos tangiveis também
reforcam a legitimidade dos 6rgdos de accountability e reduzem a facilidade de partes
interessadas em interferir em seus trabalhos. Por outro lado, efeitos intangiveis

acontecem quando a continua exposicdo da corrupcdo presente em diversas



instituicdes pelos meios de comunicacdo cria um clima de aten¢do, aumentando a
pressdo publica para a reforma das mesmas. Um outro exemplo ¢ quando a dentlincia
de malfeitos em um determinado governo ndo leva a investigagdes ou punicdes
imediatas, mas aumentam a insatisfagdo da popula¢do que passa a punir os mesmos

governantes em pleitos eleitorais.

No Brasil, Ferraz e Finan (2008) analisaram as auditorias do governo sobre
gastos municipais de fundos federais. Os resultados demonstraram que municipios
onde as radios cobriram os resultados da auditoria, candidatos ndo corruptos
receberam um incremento nos votos. E ainda, quando ndo foi encontrado casos de
corrup¢do em municipios com radios locais, a auditoria aumentou a probabilidade de
reeleicdo. Isso indica o potencial da midia como agente que facilita a accountability
vertical no pais, j4 que as informag¢des nos meios de comunica¢do auxiliam a
prestacdo de contas dos governantes. Dados semelhantes para a Itdlia apontam para
uma alteragdo nas taxas de reelei¢do de politicos acusados de corrupgdo a partir de
uma mudanga de postura da imprensa. Somente quando os meios de comunicacdo
passaram a noticiar diariamente sobre a corrupcdo € que caiu a taxa de reeleicdo de

politicos envolvidos em irregularidades (Chang, Golden e Hill, 2010).

Ha ainda resultados consistentes que apontam para uma associagdo entre
maior liberdade de imprensa e menores niveis de corrup¢do. A sugestdo ¢ que uma
imprensa independente pode se traduzir em uma importante aliada contra a corrupg¢ao
(Brunetti e Weder, 2001; Odugbemi e Norris, 2009; Dahlstrom, 2008). Dessa forma, a
cobertura da corrup¢do por parte da imprensa ¢ vista como desencadeadora de
mudangas politicas e sociais, ao influir na mudang¢a de cultura politica em dire¢do a

uma maior transparéncia e accountability do sistema (Arnold e Lal, 2012).

Dessa forma, a literatura vai no sentido de apontar o potencial da midia em
impactar dois aspectos centrais do controle do problema da corrup¢do. Por um lado,
aumentado a consciéncia do problema da corrup¢do (ainda que haja divergéncias
sobre a maneira positiva ou negativa de isso ocorrer), por outro lado impactando as
instituicdes ao pressionarem os atores politicos a responderem a necessidade de coibir
e punir este mal. Nesse sentido, existem trés dimensdes do problema que possuem
dindmicas proprias, mas que também podem estar associadas, e portanto exigem

maior tratamento empirico.



A primeira ¢ a dindmica da agenda da midia sobre a corrup¢do. Ao longo do
tempo, qual tem sido a cobertura dos meios de comunicagdo brasileiros sobre o tema?
Existe uma atengdo crescente a corrupgdo, ela permaneceu estavel ou, ainda, possui
uma caracteristica ciclica? A segunda dinamica identificavel ¢ a da percep¢do do
problema da corrupcao por parte da populagdo. Qual tém sido a importancia dada ao
problema ao longo dos tltimos anos no pais? A terceira dindmica € a institucional, que
possui seu proprio tempo de resposta, tanto do ponto de vista de abertura de processos
investigativos, quanto da punicdo propriamente dita. Existe alguma correlacdo entre a
primeira dindmica e as duas ultimas, ou seja, seria possivel atribuir a midia alguma
mudanga na opinido das pessoas sobre a corrup¢do assim como respostas

institucionais ao problema?

A hipotese central ¢ que a progressiva consolida¢do do regime democratico
brasileiro aumentou a exposicdo do problema da corrupg¢do, permitindo uma maior
conscientizacdo da populacdo e demandando maior resposta do sistema politico para a
questdo. Assim:

H1: As noticias sobre corrup¢do na midia ajudam a aumentar a conscientizacdo dos

cidadaos do problema da corrupgao.
H2: Essa funcdo de watchdog da midia ajuda a exigir respostas do sistema politico

2. Corrupc¢iao e suas Dinamicas

2.1 Midia: Cobertura da Corrupcio e Escandalos Politicos

O panorama dos meios de comunicagdo no Brasil é caracterizado por uma
maior prevaléncia de midia eletronica, comparavel ao nivel de paises mais
desenvolvidos. Nao obstante a difusdo significativa deste meio, o pais convive com
baixos niveis de escolaridade e uma alta taxa de analfabetismo, o que resulta em uma
baixa taxa de circulagio de jornais (53,5 por mil habitantes)’. Apesar dessa baixa
circulagdo, a imprensa brasileira tem um papel ativo ao expor escandalos de
corrupcao e na defini¢do da agenda para outras midias, como a televisdo, além de ser
um "nicho" de referéncia para os cidaddos com maior educa¢do formal e formadores
de opinido.

Uma das hipoteses da pesquisa ¢ que o recente periodo democratico
brasileiro, com uma maior abertura politica, permitiu que a imprensa fosse

progressivamente tendo mais espago para denunciar noticias de corrupgdo. Para testar
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essa hipotese, se escolheu dois dos jornais mais importantes em termos de circulacao
e de impacto no meio politico, O Estado de Sdo Paulo e a Folha de Sdo Paulo, além
do principal telenoticiario do pais em termos de audiéncia, o Jornal Nacional, da
Rede Globo.” O grafico 1 mostra que um dos principais jornais brasileiros, O Estado
de Sdo Paulo, de fato aumentou sua cobertura deste tipo de caso ao longo das
décadas. Comparando os dois jornais do estudo, nas duas décadas completas do novo
periodo democratico brasileiro (a de 1990 e de 2000), percebe-se que, apesar de o
Estado usualmente ter uma cobertura maior desse tipo de caso em comparacdo com a
Folha, ambos os jornais cobriram mais casos de corrup¢do na segunda década, em

comparag¢ao a primeira, como demonstra o grafico 2.

Grafico 1. Evolugdo de noticias sobre corrupgdo no Estado de Sdo Paulo por décadas
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Grafico 2. Noticias sobre corrupgio (Folha de Sdo Paulo e Estado de Sdo Paulo) apos a transi¢do para
a democracia: 1990 — 1999 e 2000 — 2009

3 No grafico 1, foi feita a busca pela palavra “corrup¢do” em todo o acervo do Estado de Sio Paulo
(jornal mais antigo e portanto com maiores dados longitudinais). Nos numeros relativos ao Estado e a
Folha e dispostos no grafico 2 (décadas de 1990 e 2000) foi aplicado um filtro. Referem-se ao nimero
de paginas que contém a palavra corrupgdo apenas nos cadernos Geral, Politica, Opinido, Cidades,
Economia, Editorial e Primeira, de modo a diminuir a probabilidade de casos em que a palavra néo se
referia especificamente a corrup¢do politica. Um residual de matérias que ndo se referem
especificamente ao assunto, mas que contém a palavra corrup¢do, ndo é um problema, ja que a
preocupagdo aqui ¢ com a evolugdo das noticias ao longo do tempo, € ndo nimeros absolutos. Os do
telejornal traduzem o niimero de reportagens relativas a corrupgdo. A pesquisa foi feita no arquivo
digitalizado dos respectivos veiculos. Folha e Estado possuem todo o seu acervo digitalizado. Para o
Jornal Nacional, somente ha dados disponiveis a partir de final de agosto 2001, a partir de quando
todas as edigdes estdo transcritas e digitalizadas. Portanto, sendo os dados para esse primeiro ano
incompleto para o Jornal Nacional, justifica-se o baixo niumero de noticias sobre corrupgdo comparado
aos da imprensa.

10



9000

8000 —
7000
6000
I Folha
5000
Estado

4000 — Linear (Folha)

3000 — Linear (Estado)

2000

1000

1990 2000

Numero de paginas com a palavra corrupgdo por veiculo

A analise por décadas, permite avaliar que, de fato, o novo periodo
democréatico se traduziu em um clima de maior liberdade, permitindo uma cobertura
maior de casos de corrupgdo. O proximo passo foi avaliar se essa tendéncia de
aumento também se verificava ao longo dos anos desse periodo, ou se a dinamica
apresentada correspondia a ciclos de maior e menor exposi¢do do tema. O grafico 3
mostra que a dindmica anual ¢ diferente da avaliada por décadas, apresentando um
carater ciclico. Uma hipdtese poderia ser uma maior atengdo a casos de corrupcao em
anos eleitorais (no caso do Brasil, anos pares) devido a um provavel uso eleitoral da
midia, motivado pela denuncia de casos de irregularidades a partir de adversarios
politicos. Os resultados, entretanto, ndo corroboram essa explicacdo, ja que os picos
verificados ndo se encontram necessariamente em anos eleitorais. Ha altas em 1992,
1993, 1997 (somente na Folha), 2000, 2001, 2005, 2012. Se ndo ha correspondéncia

completa com anos eleitorais, o que poderia ter motivado uma alta nesses anos?

Grafico 3 Agregado - Paginas com palavra “Corrupgdo” por veiculo
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Analisando os anos em que houve essa maior cobertura da midia, em todos
os casos houve algum escandalo politico de grande proporcdo. Para corroborar se, de
fato, foram esses casos de grande repercussao nacional os responsaveis pelo aumento
da cobertura sobre corrupcdo, foi feita uma busca com palavras chave
correspondentes a cada caso.! Os graficos 4 ¢ 5 mostram a cobertura desses casos no
Estado e na Folha respectivamente, em comparacdo com a cobertura sobre corrup¢ao
no geral. Em 1992, foi um ano de alta devido ao escandalo que viria a derrubar o
entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Mello. Em 1993, o numero de
noticias aumenta mais devido a uma permanéncia de noticias sobre esse
acontecimento, junto com outro escandalo daquele ano, que apontou irregularidades
na Comissao de Or¢amento do Congresso.

Em 1997 foi o caso da compra de votos no Congresso para a aprovagao da
emenda da reelei¢do, que teve um tratamento maior pela Folha, porém quase ausente
do Estado. Esse ano ¢ interessante e ajuda a corroborar a idéia de que grandes
escandalos politicos sdo os responsaveis pela dindmica ciclica das reportagens sobre
corrup¢do na midia. O Grafico 3 mostra uma alta nas noticias sobre corrupg¢ao
somente para a Folha no ano de 1997, justamente pelo fato desse episddio ter

destaque nesse jornal, ao contrario do Estado. Ao auséncia de tratamento do caso pelo

* As palavras chave foram escolhidas como as mais representativas e que apareceram mais vezes nas
matérias. Da mesma forma que a busca pela palavra “corrup¢do”, existem matérias sobre esses casos
que podem ndo conter a palavra chave. Mas a busca intenciona verificar a dindmica dessas noticias ao
longo do tempo. Assim as palavras chave nos ddo uma variavel proxy representativa, € ndo numeros
absolutos.
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segundo fez com que em 1997 ndao houvesse um aumento nas noticias sobre
corrupgdo, como demonstram os graficos 4 e 5.

Em 2000, foi o episddio do desvio de recursos que seriam utilizados na
constru¢do do Forum Trabalhista de Sdo Paulo, tendo como principal personagem, o
Juiz Nicolau dos Santos Neto. Em 2001, foi o caso Sudam, que revelou desvios
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia, envolvendo o entdo presidente
do Senado, Jader Barbalho (PMDB-PA) e se desdobrando em denuincias de desvios de
recursos em um banco estadual (Banpard) e vendas irregulares de Titulos da Divida
Agraria. O maior escandalo de corrupgdo brasileiro, o caso do “mensaldo”, foi
responsdvel por dois picos, sendo um em 2005 - ano em que foi denunciado o
esquema de compra de votos no Congresso — e em 2012, quando do julgamento do
acdo penal pelo Supremo Tribunal Federal, que também contou com ampla cobertura
da midia. Este caso foi atipico, tendo uma cobertura menor, porém constante entre os

dois picos verificados.

Grafico 4. Estado — Palavras-chave por ano
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Grafico 5 Folha — Palavras-chave por ano
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Os dados corroboram um aumento da cobertura sobre casos de corrup¢ao no
Brasil no periodo democratico recente. Entretanto, a dinamica apresentada se traduziu
em ciclos de maior e menor exposi¢do do tema, determinados pela cobertura de
grande casos de repercussdo nacional. Ou seja, ainda que a midia noticie de maneira
regular o tema, sdo os grandes escandalos os responséaveis pelo maior tratamento da

corrupgao.

2.2 Percep¢ao: Midia e a Corrup¢io como Problema

Uma outra dindmica da corrup¢do que este capitulo se propds a avaliar ¢ a
percepcdo que se tem acerca do tema. Dados longitudinais para que se possa
comparar a evolucdo dessa percep¢do ao longo dos anos sdo escassos. Nao sdo
frequentes os surveys nacionais sobre o assunto, ¢ muitos dos disponiveis possuem
variaveis com formulacdes distintas, onde ndo ¢ possivel estabelecer comparacdes.
Entretanto, existem duas variaveis disponiveis que captam o fendmeno, e que
traduzem percepgdes distintas: O Indice de Percep¢io da Corrupcio (IPC) da
Transparéncia Internacional e surveys do Latinobarometro.

O IPC ¢ um indicador composto, onde se compila dados referentes a opinides
de pessoas ligadas a corporacdes transnacionais e especialistas. A partir dele se
elabora um ranking com notas de 0 (muito corrupto) a 10 (muito limpo). O grafico 6
(invertido para mostrar picos de percepcao de maior corrup¢ao) demonstra que houve

uma melhora no ranking, a partir de sua criacdo em 1995, até o ano de 1999. O indice
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se mantém razoavelmente estavel até 2006, onde apresenta uma alta. Trata-se do ano
seguinte ao escandalo do mensaldo, que deve ter sido o responsavel por essa alta.
Entretanto, salvo esse ano, ndo existem variagdes expressivas, que possam ser

atribuidas a cobertura da midia.

Griéfico 6. Indice de Percepgio da Corrupcio (Transparéncia Internacional)

IPC
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Escala de 0 (Altamente Corrupto) a 10 (Muito Limpo) Fonte: Elaboragdo propria com base dos dados
da Transparency International http://www.transparency.org

O segundo indice disponivel com dados mais longitudinais, ¢ o survey de
massas do Latinobarometro. Nas ondas anuais desde 1995 foi incluida uma questdo
que inquere ao entrevistado qual problema (dentre varios), ele considera mais
importante.” A partir do grafico 7, verifica-se que ao contrario do IPC — composto da
percepcao de empresarios, analistas e especialistas — a percep¢do da populagdo acerca

do fenomeno tem uma variagao bem maior.

Grafico 7 Percepgdo da Corrupgdo como problema (Latinobardmetro)

> As opgdes variaram um pouco ao longo das sucessivas ondas, inclusive com algumas ondas onde a
resposta era espontanea. A lista apresentada inclui temas como educagdo, saude, desemprego, inflagdo
e violéncia. Para contornar o problema, se considerou sempre as 10 respostas mais citadas e se
recalculou as porcentagens. Dessa forma, a variavel corresponde sempre a qual a importancia relativa
dada a corrupgdo pelo entrevistados, levando em conta sempre os 10 temas mais citados. O ano de
1999 foi o unico que ndo contou com uma onda do instituto.
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Variavel: Dos problemas que vou citar, qual vocé considera mais importante? Linha escura:
porcentagem das pessoas que citaram a corrupg¢do como principal problema; linha clara: posi¢ao que a
corrupgao ocupou na opinido dos entrevistados entre os 10 problemas mais citados.

Uma das hipoteses seria que a oscilagdo das opinides sobre corrupcdo
poderia se dever, em parte, a exposicdo que a midia faz do fendmeno. O grafico 8
compara as duas dindmicas. H4 correspondéncia em altas nos anos de 2001 (em que
houve farta cobertura do caso Sudam) e de 2005 (ano do escandalo do mensaldo). Em
2000, houve o caso do desvio de verbas do Tribunal Trabalhista em Sao Paulo.
Apesar de ele ser responsdvel por um aumento na cobertura de noticias sobre
corrupc¢ao na midia, foi somente a partir de julho em que houve uma cobertura intensa
sobre o caso. As entrevistas do Latinobarométro foram feitas no final de janeiro e
inicio de fevereiro, quando as noticias sobre o assunto na midia ainda eram
incipientes, justificando a ndo tradug@o das noticias sobre corrup¢do em aumento da
percepcao da populacdo naquele ano. H4, todavia, dois anos em que a corrupg¢do
atinge niveis altos de percep¢do sem que, no entanto, haja correspondéncia com um
aumento da cobertura sobre a corrupc¢ao ou dos grandes escandalos mencionados: em
1996 e 2007. Como a corrupgdo ¢ um fendmeno que nem todas as pessoas tem um
contato no seu dia a dia, e que presume-se que as noticias sobre o fendmeno deem
grande contribui¢do ao conhecimento que se tem sobre a questdo, como explicar essa

alta nesses anos?

Grafico 8. Percepcdo da Corrupgdo e cobertura da imprensa
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O ano de 1996 foi excepcionalmente baixo nas matérias sobre corrup¢ao. No
entanto, no mesmo més de junho em que se iniciam a onda de entrevistas do
Latinobarometro, um dos principais personagens do escandalo de corrupgao que veio
a derrubar o presidente Fernando Collor, o tesoureiro de sua campanha — Paulo César
Farias — foi assassinado. Houve uma grande cobertura da midia sobre o caso, que se
deu entorno das circunstancias de sua morte (ver grafico 5). Faz sentido, assim, que o
caso ndo tenha ocasionado um aumento da palavra “corrupcdo” nas buscas feitas na
midia naquele ano. Entretanto, o evento pode ter reativado a memoria das pessoas
sobre o episddio, o que poderia ter se refletindo na alta na percepcao daquele ano.

J& no ano de 2007 (Gnico ano em que a corrup¢do foi o problema mais
citado) as entrevistas do instituto foram realizadas em setembro. Apenas um més
antes, em agosto, o Supremo Tribunal Federal aceitou a dentincia contra os réus do
caso do “mensaldo”. Houve uma cobertura maior por parte dos jornais desse ocorrido
nesse meés, apesar de ndo ser em numero suficiente que representasse uma alta
expressiva de matérias com a palavra “corrup¢do” durante todo o ano. Entretanto, por
tratar-se de um caso ja amplamente conhecido, o fato provavelmente também reativou
a memoria das pessoas sobre o escandalo, o que pode ter se refletido na alta

expressiva também do ano de 2007.

2.3 Institui¢des: A resposta do Estado frente as dentncias da midia
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Se o papel potencial de accountability exercido pela midia foi de alguma
forma explorado pela literatura especializada, a resposta do Estado frente a essas
mesmas dentncias, ndo. Afinal, qual é a responsabilizacdo objetivamente produzida
por tantas denuncias, por tamanha cobertura jornalistica?

Primeiramente, o ritmo do jornalismo moderno ¢ bastante distinto daquele
verificado nas burocracias estatais, em seus processos penais, civis ou
administrativos. E normal que a midia e as institui¢des tenham tempos diferentes.
Quando uma suspeita de irregularidade ¢ identificada, acaba sendo publicada
praticamente no mesmo dia. Naturalmente, 0 mesmo ndo ocorre com a puni¢ao do
caso. Entre os principios fundamentais das constitui¢des democraticas, figuram
aqueles da “presuncdo da inocéncia”, do “devido processo legal” e da “ampla defesa”,
sem os quais a parte liberal das democracias figuraria defasada (O’Donnell, 1997), o
que acarreta em um processo de tempo proprio e mais lento.

Nao obstante, entre as respostas que o Estado oferece frente a dentincias de
corrupcdo, ndo figura apenas um processo judicial formalizado. Além de respostas
politicas — como a demissdo de funcionarios em cargos de confianga, ou a cassacao de
politicos — a propria abertura de processos de investigacdo pelas institui¢cdes de
integridade figuram entra aquelas acdes que o sistema, mediante agdo dos atores
politicos, oferece com um tempo mais curto, proximo aquele dos meios de
comunicacao.

Para ampliar o conhecimento sobre as relacdes entre midia e punicdo da
corrupgdo, ou seja, sobre o nivel de resposta dos 6rgaos de accountability horizontal,
realizou-se o cruzamento de dados relativos aos dois atores em dois casos diferentes,
de modo a observar se o Estado responde ou ndo as irregularidades relatadas pela
midia, levando em consideragdo esse tipo de resposta do sistema politico que
corresponde aos estagios iniciais de processos de responsabilizagao.

Em varios escandalos nacionais mencionados no item 2.1, a midia se mostrou
importante veiculo na conducdo de responsabilizagdes de corruptos. Ainda que em
varios deles a punicdo ndo tenha sido judicial, mas apenas politica, as instituicdes
responsdveis pela accountability foram acionadas. Dois desses casos sdo os que
analisaremos a seguir: o Impeachment de Collor (1992) ou “Caso PC Farias” e o
“Mensalao” (2005). No primeiro, uma série de denlncias de corrupgdo -
desencadeadas por uma entrevista de seu irmdo a Revista Veja em 1992 —

desgastaram a imagem do presidente Fernando Collor de Mello, o que levou a sua
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reniincia e o impeachment. No segundo caso, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
sofreu com um escandalo politico em meados de 2005, provocado pela denuncia de
corrupcdo que envolvia o seu esquema de apoio parlamentar — além do Partido dos
Trabalhadores e principais colaboradores — feita pelo lider de um dos principais
partidos da base governista.

Mediante a analise desses casos, buscar-se-a relacionar a resposta dos 6rgaos de
accountability horizontal as dentincias apresentadas pela midia. Tarefa arriscada, visto
que ndo ha metodologia desenvolvida na é4rea. Para isso, avangou-se um método que
deve ser compreendido antes como uma aproximacao no tema do que como a palavra
final sobre o assunto.

Observamos dia a dia as noticias relacionadas aos casos nos principais jornais
do pais, compondo uma linha do tempo. A partir deste material, isolamos as “novas
dentincias” das respostas institucionais, de modo a quantificar, ainda que de forma
aproximada, a resposta do Estado perante alarmes da midia®. Para isso, adotamos uma
interpretacdo ampla sobre o que seja resposta do sistema, de forma a envolver desde
renuncia, cassacdo ou demissdo de agentes publicos, passando pela saida de politicos
ou partidos da coalizdo do governo, até acdes formais de pedidos de abertura de
inquérito, de Comissdes Parlamentares de Inquérito, de processos administrativo-
disciplinares ou de julgamentos civis e penais’. Trata-se, portanto, de um processo
inicial do funcionamento das instituicdes de accountability, prévias ao processo
judicial que ird condenar ou absolver os acusados.

Nesta interpretacdo, consideramos “vazamentos” de trabalhos dos 6rgdos de
accountability — como relatérios parciais, dudios de entrevistas, auditorias nao

publicadas — também como “novas dentncias” pois, a cada nova revelacdo, maior

6 Contou-se como denuncia, novas descobertas que sairam em qualquer um dos principais meios de
comunicagdo, computando-se uma unica vez. Ou seja, um furo de reportagem feito pela Folha de Sao
Paulo que foi replicada depois pelo Jornal Nacional e pelo Estaddo, foi computada uma unica vez. Em
geral, as dentincias apareceram em todos os grandes veiculos do pais. Denuncias sdo entendidas como
quaisquer noticias com fatos novos relacionados a denuncias, apuragdo, investigagdo,
responsabilizacdo, abertura de inquéritos, depoimentos etc.

7 Interpretou-se como resposta dos atores de accountability horizontal as seguintes situagdes: 1 -
Orgios de accountability agem formalmente. Pedem abertura de investigagdes criminais ou civis,
abrem investigacdes criminais ou civis, pedem abertura de Comissdes de Inquérito, abrem Comissdes
de Inquérito, instauram processos administrativo-disciplinares, pedem cassacdo de mandatos dos
responsaveis, reabrem inquéritos, captam depoimentos de protagonistas dos casos, realizam auditorias,
identificam contas em paraisos fiscais, prendem acusados, pedem a justi¢a quebras de sigilos, quebram
sigilos, apresentam acusacdes a Justica, entregam relatorios finais de Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), Comissdes Parlamentares Mistas de Inquérito (CPMIs), inquéritos e auditorias,
completam julgamentos; 2 - Politicos reagem as noticias através de pronunciamentos, apresentagdo de
documentos relevantes, rentiincia de cargos, cassa¢do de mandatos e saida de politicos ou partidos da
coalizdo do governo.
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pressdo acaba por se impor sobre os demais atores responsaveis pelo mecanismo de
accountability. A titulo de exemplo, se uma descoberta da Policia Federal ¢ noticiada
pele imprensa, acaba por antecipar suas conseqiiéncias, potencialmente forcando a

abertura de uma CPI, que talvez ndo ocorresse se o fato ndo viesse a publico.

Caso Impeachment de Collor

O presidente Collor foi alvo de dentncias de corrupgao logo no inicio de seu
mandato, porém foi ao longo de 1992 que ocorreu a crise politica que viria a derruba-
lo, iniciada com uma entrevista de seu irmdo a revista Veja, tecendo diversas
acusagdes contra o caixa de campanha do presidente, Paulo Cesar Farias (PC). O
episodio acabou por dar inicio a uma série de investigacdes e revelagdes por parte da
imprensa e o processo de desgaste politico culminou no afastamento, rentincia e
posterior impeachment do presidente.

O grafico 9 expressa como a cobertura foi especialmente intensa entre maio e
outubro, ou seja, entre a denuncia de seu irmdo a revista Veja e a instauracdo no
Congresso Nacional do processo de votagdo de impeachment do presidente. Neste
mesmo periodo, vemos no grafico abaixo que os orgdos e atores de accountability
horizontal parecem ter reagido as acusagdes, inclusive produzindo mais respostas até

do que “novas denuncias™:

Grafico 9. Midia e Respostas institucionais no caso Collor
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institucionais. Noticias: dindmica das noticias sobre o caso Collor no jornal Estado (proxy paginas
com “PC Farias”).

Durante esses seis meses, praticamente todos os principais 6rgdos foram
acionados: Policia Federal, Ministério Publico, Banco Central, Receita Federal ¢
Congresso Nacional. Talvez os trabalhos da midia ndo tivessem tido tanto impacto se
o presidente desfrutasse de maior apoio dentro e fora do Estado, mas ¢ certo que teve
papel determinante para expor a crise e conduzi-la a responsabilizagdo. Foram 85
dentncias na imprensa (apenas na primeira pagina de O Estado de S. Paulo) em seis
meses, numero expressivo. O relato de todas elas reforga o argumento de que a midia
trabalhou de forma investigativa — revelando irregularidades que os 6rgdos estatais
nao haviam identificado — e de forma a tornar publico os trabalhos dos organismos do
sistema de integridade, o que foi determinante para constranger os atores responsaveis
por esse controle publico e para informar e (indiretamente) mobilizar os cidaddos
contra a corrup¢ao.

Acima de tudo, vé-se que ocorreu uma intensa relacdo de provocagdo e resposta
nas duas pontas da accountability (social e institucional): revelagdes da midia
forcaram respostas dos orgdos, que, por sua vez, ao gerarem respostas, produziram
matéria-prima para manchetes de jornal. Estas, por sua vez, pelo potencial impacto
junto a opinido publica, forcaram os politicos a agirem. Nao ¢ possivel afirmar se
Collor teria ou nao caido sem o trabalho da midia. Entretanto, os dados revelam
intima relacdo de complementariedade entre os trabalhos jornalisticos e estatais,
expressando importante resposta por parte do Estado frente a midia, e protagonismo

do jornalismo enquanto ator da accountability social.

Caso “Mensalao”

O chamado escandalo do Mensaldo foi como ficou conhecido o esquema de
pagamento mensal de propinas a parlamentares do Congresso Nacional em troca de
apoio ao governo federal do PT. A principal consequéncia foi a condenagdo criminal
de 25 dos 38 réus acusados, incluindo altos dirigentes do PT no ano de 2012.

Assim como o caso Collor, este também foi catalisado por dentncias da midia,
iniciadas pelo presidente do PTB — partido da coalizio do governo — Roberto
Jefferson, a época deputado federal. Da mesma forma que em outras crises politicas,
como na do caso Collor, a acusagdo inicial de compra de apoio politico no Congresso

desencadeou uma onda de dentincias entre politicos. Como mostraram os graficos 4 e
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5, o caso ensejou uma intensa cobertura jornalistica acerca da corrupgdo. O grafico 10
expressa novamente uma relacdo proxima entre as respostas institucionais e as
dentncias da midia. Mas, desta vez, as denuncias concentraram-se nos primeiros dois
meses do caso, for¢ando, ainda assim, respostas institucionais ao longo dos seis meses

seguintes.

Grafico 10. Midia e Respostas institucionais no caso do mensaldo
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“mensaldo”).

Mais uma vez, a partir de dentncias externas, o Estado viu-se forcado a
movimentar sua maquina de controle e responsabilizacdo. Além do Ministério
Publico, que produziu a acusagdo (tornada Acdo Penal 470), outros 6rgaos, como o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), ligado ao Banco Central,
atuaram incisivamente. Seria improvavel que um 6rgdo vinculado ao Poder Executivo
espontaneamente investigasse atores tdo proximos a cupula do partido governista.
Neste caso, entdo, a exposi¢cdo do caso e a revelacdo de irregularidades por parte da
midia forcou a agdo destes drgdos, expressando que, quando os poderes figuram bem
equilibrados e ha midia independente e capacitada, o Estado pode, sim, agir de forma
responsiva e accountable.

Da mesma forma, seria improvavel que deputados federais instaurassem uma

CPMI e pedissem a quebra dos sigilos bancario, postal e telefonico do ministro-chefe
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da Casa Civil, do presidente da Camara Federal, do presidente de um partido
importante (PTB) e de um lider do PT (José Dirceu, Jodo Paulo Cunha, Roberto
Jefferson e José Genoino, respectivamente). Nao foi apenas a oposicdo que se
mobilizou. Foram também deputados da coalizdo. Sem publicidade ou divulgagao,
mais uma vez, seria improvavel que espontaneamente agissem dessa forma.

Os dois casos apresentados certamente ndo representam a rotina do
jornalismo. S@o casos excepcionais, que redundaram nas maiores responsabiliza¢des
de politicos por corrup¢do da Historia politica brasileira. Por outro lado, revelam que
a midia cumpriu papel catalisador de intensidade e celeridade na dindmica de “checks
and balances” no interior do Estado.

Os casos sugerem também que a midia tem especial importancia no combate a
corrup¢do em casos que envolvam os altos escaldes da politica — mais até do que
sobre casos menores. Isso porque, pela propria proximidade entre os oOrgdos de
accountability horizontal e politicos governantes, ¢ menos provavel que o mesmo
controle que recai sobre os niveis médios da burocracia recaia sobre os altos escaldes.
Casos como o “Mensalao”, envolvendo diretores do Banco do Brasil, o ministro-chefe
da Casa Civil e o lider do governo no Congresso Nacional, dificilmente seriam
revelados por orgaos como a Controladoria-Geral da Unido, os Tribunais de Contas
ou mesmo a Policia Federal (vinculada ao Poder Executivo, através do Ministério da
Justica). A analise dos casos expressa como a complementaridade entre midia e as
instituicdes de accountability horizontal, quando garantida minima independéncia
jornalistica, requalifica o equilibrio dos poderes, reforcando suas protegdes anti-

despdticas, e, por extensdao, melhorando a qualidade da democracia.

Conclusao
Este trabalho examinou o impacto da midia em dois sentidos: para a informagao

dos eleitores sobre as praticas de corrupcdo no Brasil contemporineo e para o
desempenho das instituicdes encarregadas de monitorar, controlar e punir essas
distor¢des. A conclusdo mais importante que os dados apontam se refere ao papel das
dentncias noticiadas por o6rgaos de imprensa como os jornais O Estado de Sdo Paulo
e Folha de S. Paulo e o noticiario do Jornal Nacional da rede Globo.

A dindmica das noticias sobre corrup¢do no periodo do Brasil democratico ¢
ciclico e determinado pelos grandes escandalos nacionais. Aparentemente, ha uma

relacdo proxima entre essa maior ou menor exposicdo do tema nos meios, € a aten¢ao
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que a populagdo dé ao problema. Entretanto, ha que se ter cautela com a interpretacao
de que essa relagdo pode ocasionar comportamentos antipoliticos por parte dos
cidaddos, como um distanciamento da politica, ou desconfianca das instituigdes. Ao
contrario, esse papel de aumentar a preocupagdo com o tema por parte dos cidadaos
pode cumprir uma fun¢do positiva. Por um lado, pode fornecer mais informagao que
auxilie os eleitores na accountability vertical. Por outro lado, também pode
potencialmente mobilizar as pessoas para pressionarem o sistema politico a se
reformular e adotar mecanismos melhores de controle da corrup¢do. O exemplo
brasileiro de mobilizacdo pela aprovacdo de uma lei que exige maior rigor em relagao
ao passado criminal dos candidatos a cargos eletivos (a chamada lei da “ficha limpa™)
¢ um exemplo de que reagdes contra a corrup¢do podem ser ativas, e ndo apenas de
uma retrag¢do da vida publica.

Embora se trate de um trabalho exploratério, sem pretensdes de estabelecer a
relacdo de causagdo entre midia e corrupgao, os dados sdo suficientemente eloquentes
para sugerir que a chamada accountability social ou societdria, se ndo determina,
também induz fortemente os organismos do sistema de integridade a agir de modo
mais efetivo. Os graficos apresentados anteriormente mostram que sempre que a
midia noticiou os casos de corrup¢do ou denunciou praticas de malversacdao de fundos
publicos 0s mecanismos institucionais foram acionados e, em alguns casos,
estimulados a agirem de modo mais eficiente. A consequéncia disso ¢ que, pela
primeira vez na histdria republicana brasileira, a corrup¢do comeca a ser tratada como
ameaga a qualidade da democracia e, nesse sentido, como um fator capaz de qualificar
a percepg¢do e a decisdo de grande parte dos eleitores brasileiros quando eles tém de

fazer escolhas eleitorais.
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